Demandante: Delida del Carmen Ofate Padilla
Demandado: Jairo Alfonso Aguilar Deluque
Rad: 11001-03-28-000-2024-00029-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrado Ponente: OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ

Bogota D.C., cuatro (4) de julio de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacién: 11001-03-28-000-2024-00029-00

Demandante: DELIDA DEL CARMEN ONATE PADILLA

Demandado: JAIRO ALFONSO AGUILAR DELUQUE — GOBERNADOR DE
LA GUAJIRA, PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 — 2027

Temas: Régimen de incompatibilidades de gobernador.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

Corresponde a la Sala decidir la demanda presentada en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral consagrado en el articulo 139 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra la eleccién
del sefior Jairo Alfonso Aguilar Delugue como gobernador de La Guajira, periodo
2024 - 2027.

l. ANTECEDENTES
1.1 Lademanda

1. La sefora Delida del Carmen Ofate Padilla, actuando en nombre propio y en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
demandoé la eleccion del sefior Jairo Alfonso Aguilar Deluque como gobernador de
La Guajira.

2. Formulo las siguientes pretensiones:

‘PRIMERA: ANULAR el Acta de Escrutinio General E-26 del 11 de
noviembre de 2023 y la Credencial E-28 del 11 de noviembre de 2023
emitidas por la Organizacion Electoral / Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil mediante los cuales escrutaron
y certificaron la eleccion de Jairo Alfonso Aguilar Deluque como
gobernador del Departamento de la Guajira, periodo 2024-2027.

SEGUNDA: (...)
1.2 Hechos

3. Indico que el sefior Nemesio Roys Garzon fue elegido gobernador del
departamento de La Guajira periodo 2020-2023 y en esa condicion designé como
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secretario de Gobierno y Participacion Comunitaria a Jairo Alfonso Aguilar Deluque,
a partir del 3 de enero de 2020.

4. Dijo que, en cumplimiento de la sentencia del 1 de julio de 2021, la Seccién
Quinta del Consejo de Estado anul6 la elecciéon de Nemesio Roys Garzon como
gobernador de La Guaijiral, por lo anterior, se retir6 del cargo de gobernador en
acatamiento de la decision judicial, con lo cual operd la falta absoluta por
declaratoria de nulidad de la eleccién contemplada en los articulos 121.4 y 135 de
la Ley 2200 de 2022.

5. Sefalé que segun el inciso 2 del articulo 135 de la Ley 2200 de 20222, Jairo
Alfonso Aguilar Deluque asumio las funciones del despacho de gobernador los dias
22,23, 24y 25 de julio de 2022, es decir, tuvo la calidad de gobernador encargado.

1.3 Normas violadas y concepto de la violacién

6. Sostuvo que con la eleccion demandada se transgredieron los articulos 304 de
la Constitucidon en concordancia con los articulos 112.2 y 114 de la Ley 2200 de
2022 y el numeral 5 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

7. Indico que en este caso se configura la incompatibilidad que consagra el numeral
2 del articulo 112 de la Ley 2200 de 2022.

8. Anotd que, de acuerdo con la certificacion del 30 de mayo de 2023 suscrita por
el director administrativo de Talento Humano del departamento de La Guaijira, esta
probado que el demandado ejercio las funciones de gobernador del departamento
hasta el 25 de julio de 2022.

9. Comento que la norma contempla la incompatibilidad o prohibicién de participar
en las actividades de los partidos o movimientos politicos durante el periodo
constitucional para el cual fue elegido y hasta 12 meses después del retiro del
servicio.

10. Asegur6 que Jairo Alfonso Aguilar Deluque al celebrar el acuerdo de coalicion
el 24 de julio de 2023 incurrio en esa incompatibilidad, puesto que los gobernadores
0 quienes ocupen el cargo no pueden tomar parte en actividades de los partidos o
movimientos politicos. Asimismo, indic6 que el demandado solicitd el aval al partido
de la U, lo cual ocurrié antes del 26 de julio de 2023.

1 Aseguré que mediante sentencias de tutela del 9 de septiembre de 2021 y 21 de enero de 2022
(impugnacion), la Subseccién A de la Seccion Segunday la Subseccion C de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado respectivamente dejaron sin efecto el fallo del 1° de julio de 2021, las cuales
fueron revocadas por la Corte Constitucional en la providencia T-263 del 15 de julio de 2022,
manteniéndose asi incélume la expedida por la Seccién Quinta de esta Corporacion.

2 «ARTICULO 135. Designacion de gobernador en caso de falta absoluta o suspension. Siempre que
se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo
constitucional, se elegir4 gobernador para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de
dieciocho (18) meses, el presidente de la Republica designara un gobernador para lo que reste del
periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicidn por el cual fue inscrito el gobernador elegido.
Acto administrativo que sera comunicado a la asamblea departamental.

En los dos eventos anteriores, mientras se designa y asume el gobernador encargado, actuara como
tal el secretario de gobierno o quien haga sus veces en el departamento (...)».
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11. Dijo que, conforme con el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, los acuerdos de
coalicion son una actividad politica y, en este asunto, se suscribio el 24 de julio de
2023, esto es, dentro del periodo inhabilitante.

12. Explicé que la incompatibilidad opera para los gobernadores que desempefien
el cargo, independiente de la forma en que fueron designados, esto es, por eleccion
popular, por encargo del presidente de la Republica o por ministerio de la ley.

13. Afirmd que en este caso se configura la incompatibilidad, ya que el demandado,
por ministerio de la ley, se desempefié como gobernador de La Guajira, debido a
que, al titular, Nemesio Raul Roys, le fue anulada su eleccién y, en esos casos, se
debe designar un reemplazo temporal y actuard como tal el secretario de gobierno
0 quien haga sus veces en el departamento.

14. Explicé que actuar como tal implica ostentar la calidad de gobernador con todas
las atribuciones que la Constitucién y la ley le confieren, por estar en presencia de
una falta absoluta.

1.4 Contestaciones
1.4.1. Jairo Alfonso Aguilar Deluque

15. A través de apoderada, se opuso a las pretensiones de la demanda bajo los
siguientes argumentos.

16. Sostuvo que no es cierto que el demandado asumid las funciones de
gobernador encargado porque para la época la gobernacién fue encargada a la
sefiora Claudia Cecilia Robles Nufiez en su calidad de secretaria de Hacienda, con
motivo del goce de vacaciones concedidas al sefior Roys Garzon desde el 21 de
junio hasta el 28 de julio de 2022, tal como se ve en el Decreto 277 del 7 de junio
de 2022.

17. Indic6 que el Consejo Nacional Electoral conocié de la solicitud de revocatoria
de la inscripcion del demandado, la cual fue negada al encontrar que no fungié como
gobernador entre el 22 y el 25 de julio de 2022, tal como se acreditd con el certificado
expedido por el director administrativo de Talento Humano de la gobernacion, pues
fue la sefiora Claudia Cecilia Robles, en la condicion de secretaria de Hacienda,
guien estuvo encargada del despacho durante ese periodo, ante la ausencia de su
titular.

18. Adujo que la demandante se basa en una interpretacion erronea e
inconstitucional de la nocién de encargo y de la aplicacion del régimen de
inhabilidades de gobernadores.

19. Explicé que toda designacion como gobernador encargado exige la presencia
de 2 requisitos esenciales: i) el acto administrativo de encargo y ii) la toma de
posesién al amparo de las previsiones del articulo 122 de la Constitucién.
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20. Mencioné una sentencia de la Corte Constitucional® y del Consejo de Estado*y
adujo que no se accede a la calidad de servidor publico y, por lo tanto, no le es
aplicable el régimen de derechos y obligaciones propios de esa calidad, sin que
exista el acto de posesion.

21. Corrobor6 lo anterior con el articulo 114 de la Ley 2200 de 2022, que dispone
que quien fuere llamado a ocupar el cargo de gobernador quedara sometido al
mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

22. Adujo que para entender ocupado el cargo de gobernador se debe contar con
un acto que declare la falta absoluta y la designacion del encargo, expedido por el
presidente de la Republica, junto con el acto de posesion del designado, lo cual
refleja la ausencia absoluta de la inhabilidad que se le endilga al demandado.

23. Explicé que, aunque exista una orden de retiro del cargo dispuesta por un juez
de la Republica, la decision no produce efectos por si sola, sino que su ejecucion
recae exclusivamente en el presidente de la Republica y, por tanto, la separacion
del cargo no ocurri6 de manera automéatica el 22 de julio de 2022, fecha en la que
se envio el correo de notificacion por parte del Consejo de Estado, sino con la
notificacion del Decreto 1304 de 20225.

24. Adujo que, si, en gracia de discusion, se considerara que su retiro se realiza con
la mera comunicacion de la sentencia, se debe tener en cuenta el contenido del
articulo 205 del CPACA, que establece que la notificaciébn de una providencia se
entiende realizada una vez transcurridos 2 dias habiles siguientes al envio del
mensaje de datos, y los términos empiezan a correr a partir del dia siguiente en que
se envia el respectivo oficio, por lo que el fallo se entiende notificado el 27 de julio
de 2022.

25. De otra parte, dijo que el paso del cargo de gobernador de una persona a otra
no opera de manera inmediata, sino que debe surtir el proceso de entrega conforme
con el articulo 3 de la Ley 951 de 2005, y en el marco de la vacancia permanente
del cargo producto de la declaratoria de nulidad de la eleccion del gobernador
Nemesio Roys, no lo fue con destino a Jairo Aguilar sino a José Jaime Vega Vence.

26. Insistié en que con motivo del goce de vacaciones concedidas al sefior Roys,
desde el 21 de junio hasta el 28 de julio de 2022, la gobernacion fue encargada a la
sefiora Claudia Cecilia Robles Nufiez en calidad de secretaria de Hacienda, tal
como se dispuso en el Decreto 277 del 7 de junio de 2022 y, mediante acta de
posesion 002 del 21 de julio de 2022, se puede constatar el acceso efectivo al cargo,
el cual se prolongé hasta el 26 de julio de 2022, fecha en la que el presidente de la
Republica retird del servicio a Roys Garzén y nombro en su reemplazo a Jaime
Vega Vence, secretario de Apoyo a la Gestion del departamento.

27. Concluyd que, de acuerdo con las pruebas allegadas al expediente, se tiene
qgue para los dias 22, 23, 24 y 25 de julio de 2022 la Gobernacion de La Guaijira fue

8 Corte Constitucional. Sentencia T-003 de 1992. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

4 Sostuvo que corresponde a la sentencia del 4 de septiembre de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado, con ponencia de William Hernandez Gémez.

5 Por medio del cual se retiré del cargo de gobernador de La Guajira al sefior Raul Roys Garzon y
se designé como gobernador encargado al sefior José Jaime Vega Vence.
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desempefiada en la modalidad de encargo por la sefiora Robles Nufiez, secretaria
de Hacienda y, a partir del 25 siguiente, por el sefior José Jaime Vega Vence.

28. Finalmente, adujo que el 30 de mayo de 2023 el director Administrativo de
Talento Humano de la Gobernacion de La Guajira, irresponsablemente y sin verificar
los soportes respectivos, expidid una certificacion en la que indicaba que el sefior
Aguilar Deluque fue gobernador encargado para el periodo comprendido entre el 22
y el 25 de julio de 2022. No obstante, con posterioridad la informacion fue corregida
sobre la base que los datos plasmados en ese documento no tuvieron en cuenta la
existencia del Decreto 277 del 7 de junio de 2022, a través del cual el encargo de la
gobernacion habia sido para la doctora Claudia Cecilia Robles Nufiez.

1.4.2. Consejo Nacional Electoral

29. A través de apoderado, dijo que esa corporacién conocio de la solicitud de
revocatoria de la inscripcién del demandado como candidato a la Gobernacién de
La Guajira, la cual fue negada a través de la Resolucion 10962 del 26 de septiembre
de 2023, en atencion a que entre el 22 y el 25 de julio de 2022 no se demostré que
el demandado hubiera fungido como gobernador, de acuerdo con los certificados
remitidos por la Oficina Asesora juridica de La Gobernacion de La Guajira.

30. Explicé que la anterior decision fue recurrida y resuelta por medio de la
Resolucién 13755 del 19 de octubre de 2023 a través de la cual se declar6 desierto
el recurso de reposicion.

31. Por lo anterior, se opuso a las pretensiones de la demanda.
1.5. Actuaciones procesales

32. Mediante auto del 22 de febrero de 2024, se admitio la demanda y se neg6 la
medida cautelar de suspensién provisional del acto de eleccion acusado.

33. Adicionalmente, por auto del 10 de mayo de 2024, se informé de la posibilidad
de dictar sentencia anticipada, segun lo establecido en el numeral 1° del articulo
182A de la Ley 1437 de 2011; por esa razén, se decretaron las pruebas que reunian
los requisitos de ley y, posteriormente, el litigio fue fijado en los siguientes términos:

14. Con base en los argumentos esbozados en la demanda y en sus
contestaciones, se debe establecer si hay lugar a declarar la nulidad del
Formulario E-26 GOB del 11 de noviembre de 2023, por medio del cual la
Comision Escrutadora Departamental declaré la eleccion del sefor Jairo
Alfonso Aguilar Deluque como gobernador de La Guajira para el periodo 2024-
2027.

15. Para el efecto, se debera determinar si el acto administrativo violé los
articulos 304 de la Constitucion Politica; 31 de la Ley 617 de 2000; 112
numeral 2, 114 y 135 de la Ley 2200 de 2020 y 275 numeral 5 de la Ley 1437
de 2011, al desconocer el periodo de incompatibilidad de doce (12) meses
para tomar parte en actividades de los partidos o movimientos politicos que
cobija a los gobernadores o a quienes hayan sido designados en su
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reemplazo.

16. En tal sentido, sera necesario establecer si el sefior Jairo Alfonso Aguilar
Delugue se desempefié como gobernador encargado de La Guajira, con el fin
de comprobar si estaba incurso en la incompatibilidad invocada.

1.6. Alegatos de Conclusién
16.1. Demandante
34. Reiterd lo dicho en la demanda.

35. Ademas, sostuvo que estad plenamente demostrado que el demandado por
ministerio de la ley asumio el cargo de gobernador de La Guajira del 22 al 26 de
julio de 2022, con lo cual qued6 supeditado a un periodo de prohibiciones e
incompatibilidades de 12 meses desde el 25 de julio de 2022 hasta el 26 de julio de
2023, tal como lo disponen los articulos 112.2, 113y 114 de la Ley 2200 de 2022.

36. Explico que esta doblemente certificado por el director de Talento Humano que
Jairo Alfonso Aguilar Delugque ejercié como primera autoridad del departamento y
es0s actos no han sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Esas certificaciones son del 23 de agosto de 2022 y del 30 de mayo
de 2023.

37. Sobre las certificaciones, dijo que la parte demandada se limité a sefialar que el
director de Talento Humano fue irresponsable, pero no controvirtié su validez o
solicitd, al menos, un testimonio de quien las emitid, para cuestionarlas.

38. Indicd que no es cierto que para que el demandado hubiese sido encargado se
debia proferir un acto de nombramiento y posesion, puesto que el articulo 135 de la
Ley 2200 de 2022 dispone que, mientras se designa y asume el gobernador
encargado, actuara como tal el secretario de gobierno o quien haga sus veces en el
departamento.

39. Sostuvo que al anularse la eleccion del gobernador Nemesio Roys Garzon se
anularon también sus vacaciones, situacion que dio lugar al supuesto encargo de la
sefiora Claudia Cecilia Robles, ya que lo accesorio sigue la suerte de lo principal vy,
por tanto, el acto de encargo, en caso de existir, perdié ejecutoriedad, tal como lo
dispone el numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, y por tanto asumio por
ministerio de la ley el demandado.

40. Aseguro que una de las pruebas aportadas es el audio del 26 de julio de 2022,
en el que en una transmision de una entrevista en vivo los periodistas concluyeron
que la administracion departamental no estaba acéfala, ya que por ley opera el
reemplazo en cabeza de Jairo Alfonso Aguilar Deluque.

41. Menciond que, con ocasion de la solicitud de informacion, la Oficina del Trabajo
de Riohacha remitié6 copia del Pacto de Compromiso para la erradicacion del
Trabajo Infantil y la promociéon de entornos protectores para nifias, nifios y

6

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Delida del Carmen Ofate Padilla
Demandado: Jairo Alfonso Aguilar Deluque
Rad: 11001-03-28-000-2024-00029-00

adolescentes en la plaza de mercado de Riohacha, el cual aparece suscrito por el
demandado como gobernador de la Guajira.

42. Anoto6 que la notificacion de la sentencia del Consejo de Estado se surti6 el 21
de julio de 2022 de acuerdo con una certificacion emitida por la Secretaria General
de esta Corporacion y por tanto el demandado asumié las funciones desde el 22 de
julio de 2022.

1.6.2. Demandado:

43. En primer lugar, indicé que las pruebas allegadas por la parte actora en el
traslado de las excepciones no se pueden tener en cuenta, puesto que no estan
relacionadas con las excepciones previas planteadas.

44. En segundo término, alegé que tampoco se pueden tener en cuenta las pruebas
allegadas con los alegatos de conclusién, por ser presentadas extemporaneamente.

45. Ademas, adujo que la prueba que se acompafié con los alegatos de conclusién
no cumple con el requisito de idoneidad, pertinencia y conducencia, pues, Ssin
detallar cada requisito, la existencia de una rdbrica acompafada del término
gobernador no es el medio idéneo para acreditar dicha calidad; pero, por demas,
tampoco los de autenticidad, integridad y veracidad del documento. Insistié en que
en el hipotético escenario que, para el 25 de julio de 2022 el sefior Jairo Alfonso
Aguilar Deluque, secretario de Gobierno y Convivencia Ciudadana del
Departamento de La Guajira, hubiera suscrito el cuestionado documento, no se
puede afirmar que lo hiciese en calidad de gobernador, por no ostentar esa
condicion para esa fecha, ya que la gobernacién del departamento se encontraba a
cargo de la sefiora Claudia Cecilia Robles Nufiez.

46. Recalco lo dicho en la contestacion de la demanda.

1.6.3. Consejo Nacional Electoral

47. Reitero lo planteado en el pronunciamiento sobre el escrito inicial
1.7. Concepto del Ministerio Publico

47. La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado rindié concepto en
los siguientes términos:

48. Sostuvo que se encuentra probado que el 15 de julio de 2022 la Corte
Constitucional profiri6 la sentencia T-263 de 2022, por medio de la cual le otorgo
validez al fallo anulatorio de la eleccion del entonces gobernador de La Guajira para
el periodo 2020-2023 Nemesio Raul Roys Garzon, dictado el 1.° de julio de 2021
por la Seccion Quinta del Consejo de Estado.

49. Adujo que, previo a dicho fallo, se generd un encargo del cargo a la Sefiora
Claudia Cecilia Robles Nufiez en su calidad de secretaria de Hacienda, con motivo
del goce de las vacaciones concedidas al gobernador Roys Garzén, desde el 21 de
junio hasta el 28 de julio de 2022, mediante Decreto 277 del 7 de junio de 2022.
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50. Manifestd que ese encargo se protocoliz6 mediante acta de posesion 002 del
21 de julio de 2022, y se prolongo hasta el 26 de julio de 2022, fecha en la que el
presidente de la Republica retir6 del servicio a Roys Garzon y nombré en su
reemplazo al sefior Jaime Vega, secretario de Apoyo a la Gestion del departamento,
en cumplimiento de la sentencia de la Corte Constitucional.

51. De otra parte, advirti6 que si bien con la demanda se aporté una certificacion
expedida por el director Administrativo de Talento Humano de la gobernacion en la
que se pone de presente que el sefior Jairo Alfonso Aguilar Deluque asumio las
funciones del despacho del gobernador entre el 22 y el 25 de julio de 2022, lo cierto
es que con la contestacién de la demanda se aport6 un memorial del 1.° de
septiembre de 2023, suscrito por el director de Talento Humano, Jhon Bleiner Mufiiz
Rodriguez, en el que se precisa que entre los dias 22 y 25 de julio de 2022 no se
expidié ningun acto administrativo por el demandado ni obra acto de encargo o
delegacion de funciones del gobernador en favor del sefior Aguilar Deluque.

52. Asimismo, se indica que el demandado en el afio 2022 no estuvo encargado ni
se desprendié de sus funciones como secretario de gobierno para ejercer las de
gobernador.

53. Sefal6 que la defensa del demandado aport6 diversos oficios expedidos por la
sefiora Claudia Robles Nufiez en ejercicio de su encargo como gobernadora de La
Guajira durante el periodo sefalado en la demanda y que demuestra el desarrollo
de su gestion.

54. De acuerdo con lo anterior, concluyé que en este caso se deben negar las
pretensiones de la demanda.

1. CONSIDERACIONES
1. Competencia

55. La Sala es competente para conocer en unica instancia de la demanda
promovida contra el acto de eleccion del sefior Jairo Alfonzo Aguilar Delugue como
gobernador de La Guajira, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 149 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo®, modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 de 2021, y en el articulo
13 del Acuerdo 080 de 2019’.

6 ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA. <Articulo
modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion
normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo de Estado, en Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones, subsecciones o salas especiales,
con arreglo a la distribucion de trabajo que el reglamento disponga, conocera en Unica instancia de
los siguientes asuntos: (...).

3. De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, del Presidente
y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los representantes a la Camara, de los
representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor de Bogota, de los
miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades publicas del orden nacional, de
los entes autdbnomos del orden nacional y de las comisiones de regulacion. Se exceptian aquellos
regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152 de esta ley.

7 Acuerdo 80 de 2019. Articulo 13. “DISTRIBUCION DE LOS PROCESOS ENTRE LAS
SECCIONES. Para efectos de repartimiento, los asuntos de que conoce la Sala de lo Contencioso
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2. Problema juridico

56. En este caso debe determinarse si hay lugar o no a declarar la nulidad del
formulario E-26 GOB del 11 de noviembre de 2023 por medio del cual la Comision
Escrutadora Departamental declard la eleccién del sefior Jairo Alfonso Aguilar
Delugue como gobernador de La Guajira para el periodo 2024-2027.

57. De manera concreta, debe resolverse si el acto demandado vulnerd los articulos
304 de la Constitucién, 31 de la Ley 617 de 2000, 112.2, 114 y 135 de la Ley 2200
de 2022, al desconocer el periodo de incompatibilidad de 12 meses para tomar parte
en actividades de los partidos 0 movimientos politicos que cobija a los gobernadores
0 a quienes hayan sido designados en su reemplazo.

58. En tal sentido, serd necesario establecer si el sefior Jairo Alfonso Aguilar
Deluque se desempefié como gobernador encargado de La Guajira, con el fin de
comprobar si estaba incurso en la incompatibilidad invocada.

3. Alcance la de incompatibilidad bajo estudio

59. Las normas que la demandante considera infringidas de la Ley 2200 de 2022
son las siguientes:

ARTICULO 112. DE LAS |INCOMPATIBILIDADES DE LOS
GOBERNADORES. Los gobernadores, asi como quienes sean designados en
su reemplazo no podran:

(...)

2. Tomar parte en las actividades de los partidos o0 movimientos politicos, sin
perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.

ARTICULO 114. DURACION. Las incompatibilidades tendran vigencia durante
el periodo constitucional para el cual fue elegido y hasta doce (12) meses
después del vencimiento del periodo o retiro del servicio.

PARAGRAFO 1o0. Quien fuere llamado a ocupar el cargo de gobernador,
guedara sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su
posesion.

60. El articulo 112 de la Ley 2200 de 2022 establece una serie de
incompatibilidades o prohibiciones, y de manera concreta en el numeral 2 consagra
una prohibicién para la persona que ejerce las funciones de gobernador, que
consiste en que durante dicho término o dentro de los 12 meses posteriores, no
tome parte en las actividades de los partidos o movimientos politicos.

61. Bajo este panorama, la Sala advierte que este numeral consagra una
incompatibilidad pura y simple, puesto que unicamente tiene como finalidad que

Administrativo se distribuiran entre sus secciones atendiendo un criterio de especializaciéon y de
volumen de trabajo, asi:

Seccion Quinta: (...)

3-. Los procesos electorales relacionados con elecciones o nombramientos.”
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durante el ejercicio del cargo o con posterioridad no se lleven a cabo ciertas
conductas, y cuyo incumplimiento lleva consigo posibles sanciones disciplinarias,
mas no la nulidad de una eleccién.

62. Al respecto, en diferentes oportunidades esta Seccién ha dicho que son las
inhabilidades las que generan las nulidades de las elecciones, cuando la ley asi lo
consagra, y que las incompatibilidades por predicarse de quien ocupa el cargo y no
de situaciones previas a su eleccidén no constituyen causal de nulidad.

63. Sin perjuicio de lo dicho y a la luz del articulo 114 de la Ley 2200 de 2022, las
incompatibilidades para los gobernadores pueden recaer, de manera previa, sobre
la persona que es encargada en ese empleo, la cual se extiende 12 meses después
de que finaliza esa situacion administrativa.

64. Acerca de las inhabilidades, en sentencia de unificacion del 29 de enero de
2019, se expusod:

Una nocién general de inhabilidad implica restricciones al ejercicio del derecho
fundamental a patrticipar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico,
pues buscan impedir la elegibilidad de determinadas personas que se encuentran
afectadas por situaciones, circunstancias o condiciones, que el Constituyente
anticipé como riesgos que afectan intereses, valores y principios superiores
protegidos.

65. Y respecto de las incompatibilidades, esta Sala de Decision se ha pronunciado
en el sentido de indicar

gue se trata de una limitacién para desplegar una actividad por el hecho de ocupar
un cargo, circunstancia que no genera la nulidad del acto electoral, pues a
diferencia de las inhabilidades, que constituyen impedimentos para el ejercicio de
un empleo, las incompatibilidades son circunstancias que ocurren con
posterioridad a la eleccién, el nombramiento o la posesién®.

66. Asi las cosas, se ha explicado que '° si bien las inhabilidades y las
incompatibilidades son prohibiciones, tienen finalidades y propdsitos distintos,
puesto que las primeras son circunstancias previstas en la Constitucion o en la ley,
que impiden o imposibilitan que una persona sea elegida, designada para un cargo
publico, como también en ciertos casos impiden que la persona que ya viene
vinculada a la funcién publica continie en ella. En ese orden, las causales de
inelegibilidad son anteriores a la eleccién y su objetivo es lograr la moralizacion,
idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia de quienes van a ingresar o ya estan
desempefiando empleos publicos. Generan como efecto la nulidad del acto de
eleccion.

67. Por su parte, las incompatibilidades son una prohibicion dirigida al titular de una
funcién publica a quien, por ese hecho, se le impide ocuparse de ciertas

8 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 29 de enero de 2019. Expediente 11001-03-28-
000-2018-00031-00. M.P. Rocio Araujo.

9 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 4 de diciembre de 2014. Expediente 11001-03-
28-000-2014-00006-00. M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.

10 Consejo de estado. Seccién Quinta. Sentencia del 19 de mayo de 2022. Expediente
11001032800020210006800. M.P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio.
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actividades o ejercer simultdneamente las competencias propias de la funcién
gue desempefia y las correspondientes a otros cargos o empleos. Por
consiguiente, son concomitantes o posteriores a la eleccion y su objetivo es evitar
una indebida acumulacion de funciones o la confluencia de intereses poco
conciliables y capaces, en concreto buscan que no se afecte la imparcialidad y la
independencia que deben guiar las actuaciones de quien ejerce la autoridad. La
vulneracion de esta prohibicion es sancionable disciplinariamente, lo que presupone
que no genera la nulidad del acto de eleccion. A partir de esas definiciones, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 5 del articulo 275 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, constituye una
causal de nulidad electoral estar incurso en causal de inhabilidad, pero no de
incompatibilidad.

68. No obstante lo anterior, también debe precisarse que hay algunas
incompatibilidades que se convierten en inhabilidades. Sobre el particular, esta
Corporacion ha dicho'!:

Sin embargo, también se ha aceptado el hecho de que algunas
incompatibilidades se tornen en inhabilidades, por lo que pueden ser
analizadas en el marco de la nulidad electoral*?;

No obstante, la prohibicion objeto de examen, consistente en no ocupar un
empleo publico o privado durante los doce (12) meses posteriores al
vencimiento del periodo del cargo de personero, describe una conducta
prohibitiva constitutiva de una incompatibilidad a la luz del precepto antes
mencionado, pero que se torna en inhabilidad para asumir un nuevo empleo
publico, durante dicho lapso lo que faculta su analisis dentro del medio de
control de nulidad electoral bajo estas consideraciones [...]

Ahora, si bien la disposicién tiene un enunciado general que introduce
algunas incompatibilidades para desempefiar cargos publicos, lo cierto es
gue trae 3 apartados de los que se desprende que son esos Yy no otros, los
supuestos en que los diputados no pueden desempefiar.

En tales condiciones, es claro que la referida incompatibilidad también torna
en inhabilidad por cuanto se convierte en un impedimento para que quienes
relinan esas caracteristicas puedan desempefar ciertas actividades dentro
de un territorio y tiempo determinados. Por lo tanto, puede afirmarse que tal
como ocurrié en el caso citado como antecedente, la norma consagrada en
el articulo 51 de la Ley 2200 de 2022 como incompatibilidad se convierte en
inhabilidad para quienes hayan sido diputados en el territorio en el cual
ejercieron como tal, dentro del término establecido en dicha disposicion.

69. Sin embargo, la incompatibilidad que acd se estudia no se torna en una
inhabilidad, puesto que no se convierte en un impedimento para acceder a algun
cargo o empleo publico, sino que la prohibicién se concreta en no poder desarrollar
actividades de los partidos o0 movimientos politicos.

11 Consejo de estado. Seccion Quinta. Sentencia del 2 de noviembre de 2023. Expediente
11001032800020230001000. M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 12 de
agosto de 2021. Expediente 54001233300020200050602.
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70. Por lo expuesto y dado que en este caso la norma supuestamente infringida
contiene una incompatibilidad que no se convierte en inhabilidad, no hay lugar a
hacer el estudio respectivo, puesto que dicha prohibicion solo genera la imposicion
de sanciones disciplinarias y no la nulidad de la eleccion, que es lo que le compete
a esta Seccion.

71. Con todo, si en gracia de discusién se llegara a pensar que esa prohibicion de
alguna manera podria ocasionar la nulidad de la eleccion de una persona por
participar en actividades de los partidos 0 movimientos politicos, dentro del periodo
que consagra la norma, esta Sala advierte que el elemento subjetivo tampoco esta
demostrado por las siguientes razones:

72. Dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
73. Por la parte demandante se allegaron:
- Certificacion del 30 de mayo de 2023 realizada por el sefior Jhon Bleiner

Mufiiz Rodriguez como director Administrativo de Talento Humano en donde
hace constar:

ciuvdadania No. 84.093.287. del Departamento
<o La desde ol 3 do enero de 2020 hasta el 28 de julio de 2022 et

ol do SECRETARIO DE GOBIERNO Y P. T

oz20. o3, = = det D asigr atr
L= det

b Se expidoe o de I DIUDANIS CAREY, C.C.
“40.925.382

- En idénticos términos a la anterior, esta la certificacion del 23 de agosto de 2022,
en donde se indica que del 22 al 25 de julio de 2022 el sefior Jairo Alfonso Aguilar
Delugue asumio las funciones del despacho del gobernador en virtud de la Ley 136
de 1994, articulo 106.

- Copia del Decreto 013 del 3 de enero de 2020 por medio del cual se hizo el
nombramiento del sefior Jaime Aguilar Deluque como secretario de Gobierno, con
su respectiva posesion del 3 de enero de 2020.

74. Se precisa que, si bien la parte actora alleg6 unas imagenes de redes sociales,
asi como unas notas periodisticas!?, tales documentos no son medios probatorios
idoneos para demostrar si el demandado ejercio el cargo de gobernador encargado

13 Mediante sentencia del 29 de mayo de 2012, bajo el radicado 11001-03-15-000-2011-01378-
00(PI), la Sala Plena de esta Corporacion argumenté que las publicaciones periodisticas
«representan la version de quien escribe, que a su vez la recibio de otro desconocido para el
proceso”, condicion que no permite otorgarles valor de plena prueba debido a que “...son
precisamente meras opiniones».
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en algin momento. De igual forma, no se tendran en cuenta las pruebas allegadas
en los alegatos de conclusién por ser extemporaneas.

75. Por el demandado se allegaron:

- Copia del Decreto 1304 del 25 de julio de 2022, por medio del cual se retiré del
cargo de gobernador del departamento de La Guajira al sefior Nemesio Raul Roys
Garzon y se design6é como gobernador encargado al sefior José Jaime Vega Vence
quien se desempefia como secretario de apoyo a la gestion.

- Peticion radicada por el sefior Jairo Alfonso Aguilar Deluque del 25 de agosto de
2023, dirigido a la Oficina de Talento Humano de la Gobernacion de La Guajira, por
medio del cual solicitd que se informara y aportara cuales eran los documentos que
servian de soporte de la certificacién del 30 de mayo de 2023 por medio de la cual
se indicd que del 22 al 25 de julio de 2022 asumio las funciones del despacho de
gobernador en virtud de la Ley 136 de 1994 articulo 106.

- Respuesta a la anterior peticién suscrita por Jhon Bleiner Mufiiz Rodriguez como
director Administrativo de Talento Humano de la Gobernacién de La Guajira en
donde se indica:

Riohacha, La Guaijira 01 de Septiembre de 2023

Senor:

JAIRO ALFONSO AGUILAR DELUQUE
C.C 84.093.287

jairoaguilardeluque @gmail.com

Asunto: Solicitud de informacién
Referencia: Respuesta a solicitud de informacién

Por medio de la presente, me permito darle contestacién a la peticién interpuesta por usted,
el dia 25 de agosto de la presente anualidad, en los siguientes términos:

1. Lo primero es informarle que, sobre el aparte que usted sefiala dentro del cuerpo de
la certificacién de fecha 30 de mayo de 2023, expedida por este servidor, es decir
“Del 22 al 25 de julio del 2022 asumié las funciones del Despacho del Gobernador
en virtud de la ley 136 de 1994 articulo 106", no se encontré ninglan tipo de
documento, comunicacién, acto administrativo o evidencia que permita inferir o
afirmar esa frase. Asi mismo que, la norma citada en ese aparte, es decir el articulo
106 de la ley 136 de 1994, no corresponderia a situacién alguna que pudiera
sucederse en este caso, toda vez que este articulo operaria anicamente para el
cargo de Alcalde, tal como se reconoce a partir de la lectura del capitulo VI de la ley
136 de 1994 (capitulo en el que esta incluido el articulo 106) y en el que estan
r todas las situaciones y menesteres de ese cargo.

2. De esa misma manera, nos permitimos informarle que, la certificacién de fecha 30
de mayo de 2023, pedida por esta dep cia y que tuvo como objeto hacer
constar quién fungia como Gobernador en el periodo de tiempo comprendido entre
los dias 22 al 25 de Julio del afio 2022, no tuvo en cuenta el Decreto 277 del 10 de
junio 2022, en el que queda en evidencia que para ese periodo de tiempo quien
fungia como Gobernadora Encargada era la Dra. Claudia Cecilia Robles Nuiez,
Secretaria de Hacienda del Departamento de La Guajira, tal como se aprecia en los
articulos tercero y quinto del acto administrativo anteriormente mencionado.

Como anexo a la presente contestacion, se adjuntara el Decreto 277 del 10 de junio de
2022 para lo de su conocimiento y fines pertinentes.

- Decreto 277 del 10 de junio de 2022, por medio del cual:

76. En el articulo primero se concedio el disfrute de 10 dias habiles pendientes de
vacaciones aplazadas al sefior Nemesio Raul Roys Garzoén, del 21 de junio al 6 de
julio de 2022.

77. En el articulo tercero se le concedieron 15 dias habiles de vacaciones del 7 de
julio al 28 de julio de 2022.

77. En el articulo quinto se ordeno:
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ARTICULO QUINTO. -Encargar de las funciones de Gobernador al tenor de lo establecido en el
articulo 106 de la ley 136 de 1994 al SECRETARIO DE DESPACHO - SECRETARIA DE
HACIENDA cédigo 020 grado 03, Doctora CLAUDIA CECILIA ROBLES NUNEZ |, identificada con
la cedula de ciudadania numero 63.364.568 expedida en Villanueva , La Guajira, sin desprenderse
de las funciones propias de su cargo, durante el tiempo en que este ausente el sefior Gobernador,
conforme a lo dispuesto en la parte motiva y el articulo primero del presente acto

ARTICULO SEXTO. — Remitir copia de la presente resolucion al ministerio del interior, a la asamblea
Departamental, Direccion administrativa de talentoc humano, a la Doctora CLAUDIA CECILIA
ROBLES NUNEZ Secretaria de Hacienda, para su conocimiento y fines pertinentes, archivese en la
hoja de vida de los servidores publicos.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion

- Acta de posesion del 21 de junio del 2022 de la sefiora Claudia Cecilia Robles
Nufez en el cargo de gobernadora encargada del departamento de La Guajira, acto
que esta firmado por la posesionada y ademas por los diputados Miguel Felipe
Aragén Gonzalez, Martha Lucia Lubo Palacio, Micher Pérez Fuentes y por el
secretario general José Armando Olmedo Avila.

78. De las anteriores pruebas, para esta Sala es claro que si bien el 23 de agosto
de 2022 y el 30 de mayo de 2023 el director de Talento Humano certificé que del 22
al 25 de julio el sefior Jairo Alfonso Aguilar Deluque asumié las funciones del
despacho del gobernador, lo cierto es que dicha certificacién fue corregida con
posterioridad y se indicé que no tuvo en cuenta el Decreto 277 de 2022.

79. En este punto, se precisa que en los alegatos de conclusion la parte actora dice
que las certificaciones del 23 de agosto de 2022 y del 30 de mayo de 2023 son
vélidas y la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no las ha declarado nulas.
Al respecto, debe decirse que esos documentos se tratan de unas certificaciones y
no de actos administrativos, razon por la que en el momento en el que se pidié su
correccion se profirid una nueva respuesta con la explicacion de no se habia tenido
en cuenta el Decreto 277 de 2022.

80. De otra parte, la demandante alega que ese decreto perdid su fuerza ejecutoria
al haberse anulado la eleccion del sefior Nemesio Roys. Al respecto, debe decirse
que si bien se anul6 dicha eleccion, lo cierto es que el encargo que se hizo a la
sefiora Claudia Cecilia Robles Nufiez sigui6 surtiendo efectos, puesto que el mismo
se hizo ante una vacancia la cual pasé de ser temporal a absoluta y por esa razén
el presidente de la Republica el 25 de julio de 2022 profirié el Decreto 1304, por
medio del cual se retir6 del cargo de gobernador del departamento de La Guajira al
sefior Nemesio Raul Roys Garzon y se designd como gobernador encargado al
sefior José Jaime Vega Vence, quien se desempefiaba como secretario de apoyo
a la gestion.

81. Asi las cosas, para esta Sala es claro que del 21 de junio al 25 de julio de 2022
quien ejercid las funciones de gobernador encargado del departamento de La
Guajira fue la sefiora Claudia Cecilia Robles Nufez, y por tanto en ese lapso el
demandado no ejerciod dichas funciones en virtud de lo previsto en el articulo 135 de
la Ley 2200 de 2022.

82. Ahora bien, para demostrar el ejercicio del cargo en esas fechas la parte
demandada alleg6 al expediente:
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- Oficios del 22 y 25 de julio de 2022 suscritos por la sefiora Claudia Cecilia Robles
Nufiez como gobernadora (E) a la sefiora Lauren Lesly Gutiérrez Valle, secretaria
general.

- Oficios del 22 de julio de 2022 suscritos por la sefiora Claudia Cecilia Robles Nufiez
como gobernadora (E) al sefior Jairo Alfonso Aguilar Delugue como secretario de
Gobierno y Convivencia Ciudadana.

- Oficio del 22 de julio de 2022 del contralor provincial de la Gerencia Departamental
Colegiada de La Guajira dirigido a la sefiora Claudia Cecilia Robles Nufiez como
gobernadora (E).

83. De lo expuesto con antelacion, del material recaudado en el expediente, para
esta Sala es claro que el demandado no ejercio las funciones como gobernador
encargado.

84. Por todo lo expuesto, se negaran las pretensiones de la demanda.

85. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Quinta, en uso de sus facultades constitucionales y legales,

FALLA:
PRIMERO: Niéganse las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacién en https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx

15 ==
© B
icontec ]

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia u V
www.consejodeestado.gov.co


https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx

